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de Credit Suisse senald que la
banca europea estaba en una
situacion muy fragil y no era intere-
sante invertir en ella. Ciertamente,
en los tltimos afios ha habido un es-
caso apetito por adquirir bancos eu-
ropeos por parte de otros bancos
tanto de dentro como de fuera de la
UE. Las operaciones han sido princi-
palmente domésticas, y tipicamente
el adquirido se encontraba en pro-
blemas. En su mayoria, han ido en-
caminadas a aprovechar sinergias
viareduccion de costes (sucursales o
empleados) y mejoras de eficiencia.
En Espafia, la reestructuracion del
sector bancario se ha producido, en
buena medida, con estas operacio-
nes. En el conjunto de la UE se han
echado en falta operaciones de mas
calibre, fusiones entre iguales orien-
tadas a la penetracion en nuevos
mercados o lineas de negocio, lame-
jora de ingresos, la diversificacion de
riesgos y mejorar la resistencia en
términos de estabilidad financiera.
Las autoridades europeas, sin em-
bargo, insisten en la importancia de
que se produzcan fusiones trans-
fronterizas entre bancos europeos
sPor qué se perciben éstas como una
necesidad? Hay una cuestion de cre-
dibilidad. Mientras no haya fusiones
transfronterizas se interpreta que la
union bancaria es mas un concepto
tedrico que una realidad. EI marco
unico de regulacién, supervision y

E n 2016, el consejero delegado

resolucion no parece tan tinico si los
bancos siguen percibiendo que per-
sisten barreras regulatorias, fiscales
y legales que les impiden moverse li-
bremente a través de las fronteras
comunitarias. No basta llamarse
Uniodn, toca serlo. En EEUU, por
ejemplo, este tipo de barreras desa-
parecieron entre los afios 80y 90.

En segundo lugar, el llamamiento
alas fusiones es una forma de urgir al
saneamiento del sector bancario eu-
ropeo. En el contexto actual de tipos
de interés nulos, baja rentabilidad y
exceso de capacidad bancaria en la
UE, las autoridades perciben esta
formula como una via para acelerar
los ajustes (sin necesidad de inter-
vencion publica) y lograr mejoras de
rentabilidad. ;Por qué hasta ahora
hay tan pocos ejemplos de verdade-
ras fusiones transfronterizas? Por un
lado, laincertidumbre regulatoria de

ladltima décadahapesado enlas de-
cisiones empresariales; nadie quiere
invertir en un negocio cuyas reglas
del juego no estan claras. Por otro la-
do, aunque muchas de las reformas
han pretendido unificar el mercado
comunitario con la creacién de la
unién bancaria, los marcos naciona-
les siguen autoprotegiendo sus sin-
gularidades y limitando la entrada
debancos extranjeros.

sPor qué cabe ser mas optimistas
de cara al futuro proximo? Apunta-
riamos a tres razones principalmen-
te. Primera, en 2017 el ciclo regulato-
rio se ha cerrado tanto a nivel inter-
nacional, con el reciente acuerdo so-
bre la reforma de Basilea III, como
europeo, donde la mayor parte de los
esfuerzos estan ya centrados en la
implementacion de los acuerdos. Es-
te cambio de ciclo ofrece mayor certi-
dumbre alahorade tomar decisiones

corporativas orientadas a la entrada
de nuevos mercados o la explotacion
de nuevas lineas de negocio.

Incentivos a crecer

Segunda, existen incentivos en la
normativa para dirigirse a un mode-
lo de banco de tamarfio mediano o
grande. Aunque la normativa de sol-
vencia actual es mas exigente en al-
gunos aspectos para las entidades
sistémicas y existe la voluntad politi-
ca de evitar el “too big to fail”, algu-
nos aspectos normativos incentivan
aganar dimension. La nueva politica
de bail-in, que exige a los bancos
emitir titulos de deuda con capaci-
dad de absorber pérdidas y la nor-
mativa prudencial fruto de Basilea
111, que permite el uso de modelos
internos para el computo de capital,
son dos ejemplos de normas en las
que la banca de cierta dimension,
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con mas capacidad de acceso a mer-
cados complejos y mas recursos ope-
rativos, se siente mas comoda.

Tercera, el factor tecnoldgico. Las
nuevas tecnologias favorecen la ca-
pacidad de penetrar con agilidad en
nuevos mercados y minimizar los
costes marginales de prestacion de
algunos servicios, y ello puede au-
mentar el potencial de las fusiones
bancarias.

sQué es necesario hacer para esti-
mular este proceso? La UE debe
completar la unién bancaria incor-
porando el tercer pilar previsto en su
origen, el fondo tinico de garantia de
depositos (EDIS), que ofrezca una
cobertura equivalente atodos los de-
positantes de la Union. Es importan-
te igualmente favorecer la armoni-
zacion de los regimenes de insolven-
cia nacionales, tarea no menor. En el
futuro deberia igualmente priorizar-
se el uso de reglamentos frente a las
directivas comunitarias, para evitar
la proliferacion de discrecionalida-
des nacionales. Los dirigentes euro-
Ppeos son conscientes y tienen incen-
tivos para avanzar con paso firme,
pues saben que el éxito de la unién
bancaria es, posiblemente, el princi-
pallogro que va a poder atribuirse la
UE en esta década. La banca, por su
parte, tiene en su mano definir el
modelo de internacionalizacion del
futuro. ;Veremos fusiones de gran-
des bancos? ;Se fusionaran los ban-
cos pequenos para ganar en escala?
50, por el contrario, la banca euro-
pease fragmentara atin mas?
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