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E
l Anteproyecto de Ley de Reforma 
Tributaria aprobado por el Consejo 
de Ministros, el pasado 20 de junio, 

introduce una pluralidad de modificacio-
nes en el ámbito del IRPF con las que, se-
gún su exposición de motivos, “se preten-
de avanzar en términos de eficiencia, equi-
dad y neutralidad, sin dejar de atender al 
principio de suficiencia”. Un sistema tri-
butario desarrollado debe ser eficiente; es 
decir, debe contribuir a hacer efectivas las 
políticas económicas seguidas por el Go-
bierno y, por supuesto, debe ser esencial-
mente justo: esto es, equitativo, neutro y 
no confiscatorio. Veamos si los apartados 
más relevantes de la reforma presentada 
cumplen con estas dos premisas esencia-
les en todo régimen fiscal de un país desa-
rrollado. 

Había casi unanimidad entre los exper-
tos en la opinión de que la subida impositi-
va de los últimos años en España, siguien-
do las directrices europeas, estaba siendo 
asfixiante para los españoles. Los tipos 
marginales del IRPF habían llegado a te-
ner características confiscatorias, espe-
cialmente en determinadas comunidades 
autónomas, por lo que, en ese sentido, no 
hay duda de que la bajada progresiva de ti-
pos y la reducción de tramos propuesta va 
en la línea de eficiencia y justicia que pre-
tende perseguir la reforma.  

Efectivamente, en términos de eficien-
cia, en estos momentos de incipiente recu-
peración económica, bajar tipos impositi-
vos, tanto en la base general como en la de 
ahorro, va en la línea marcada por el Go-
bierno de potenciar el consumo interno –
quizás la variable más débil de nuestra re-
cuperación– en la medida en que deja más 
dinero en manos de los ciudadanos. Y, por 
supuesto, establecer un tipo marginal má-
ximo del 45%, cuando la reforma entre 
plenamente en vigor, elimina el carácter 
confiscatorio del impuesto, siempre y 
cuando las comunidades autónomas que 
aplican recargos en los tipos impositivos 
del IRPF vayan también reduciéndolos en 
la misma proporción. Además, la anuncia-
da aplicación inmediata de estas medidas 
a través de la rebaja de las retenciones a 
determinados colectivos –autónomos con 
retribuciones reducidas y administrado-
res de pequeñas sociedades– no puede ser 

más que aplaudida en términos de justicia 
y equidad.  

Sin embargo, no todas las medidas apro-
badas cumplen tan claramente el doble 
objetivo reseñado. Permítanme dudar, 
por ejemplo, de la eficiencia de la rebaja 
hasta 8.000 euros del límite de las aporta-
ciones máximas a planes de pensiones con 
derecho a deducción en el IRPF. En unos 
momentos en que los expertos dudan de la 
sostenibilidad de nuestro sistema público 
de pensiones, no parece lo más idóneo po-
ner trabas a los planes privados alternati-
vos de muchos ciudadanos. Habrá que es-
perar a ver si los nuevos planes de ahorro 
diseñados, cuyos intereses estarán exen-
tos de tributación –los llamados Planes de 
Ahorro 5– pueden ser un buen sustitutivo 
para fomentar el ahorro a largo plazo de la 
población. 

Castigo fiscal 
Tampoco, en mi opinión, parece muy 
oportuno en estos momentos tan delica-
dos que vive el mercado inmobiliario cas-
tigar fiscalmente el alquiler de pisos, tanto 
por la vía del inquilino, a través de la elimi-
nación de la deducción por alquiler de vi-
vienda, como del propietario, reduciendo 
los beneficios fiscales de aquellos propie-
tarios que ponen en alquiler una vivienda. 
Desde luego, no parecen éstas las medidas 

más eficientes para conseguir poner en 
explotación el stock de pisos existente. 

Y no podemos olvidar la medida tributa-
ria que ha suscitado más polémica hasta la 
fecha: la tributación por las indemnizacio-
nes por despido. Si bien es cierto que para 
hacer una valoración definitiva habrá que 
ver cómo queda regulado el mínimo exen-
to anunciado, también es criticable que se 
pretenda compensar la bajada fiscal gene-
ral con una subida para un colectivo espe-
cialmente débil, el de aquéllos ciudadanos 
con una cierta edad que han acumulado 
antigüedad en sus trabajos y que, en caso 
de despido futuro, deberán asumir una 
carga económica adicional a la ya desagra-
dable situación del desempleo. 

En definitiva, nos encontramos con 
una reforma que, pese a sus indudables 
buenos propósitos, adolece de importan-
tes defectos en términos de eficiencia y 
justicia tributaria en muchas de las medi-
das que se proponen. Quizás el problema 
estribe en la aún delicada situación de las 
arcas públicas, pero, si ello es así, proba-
blemente hubiese sido mejor esperar al-
gún tiempo y afrontar de manera valiente 
una reforma completa de todo nuestro 
sistema tributario con el fin de avanzar 
realmente hacia un sistema justo, eficien-
te y equitativo.

A
 primeros de junio se alcanzó un nuevo hito de los 
marcados en el Plan de Acción para la migración a los 
adeudos directos y las transferencias SEPA en Espa-

ña. A pesar de tratarse de un acontecimiento histórico, ha pa-
sado desapercibido entre el público; pues éste ha sido un mes 
sin duda histórico para el país por acontecimientos de mayor 
relevancia que el que nos ocupa. Me refiero al cumplimiento 
de la migración, en el ámbito interbancario, de las transac-
ciones de pago nacionales, los adeudos domiciliados y trans-
ferencias de toda la vida, hacia los adeudos y transferencias 
bajo las reglas de la SEPA. El pasado 10 de junio se extinguió 
la posibilidad de intercambio entre las entidades bancarias 
de los adeudos sujetos a las normas locales, mientras que pa-
ra las transferencias el cierre del sistema se había producido 
en el mes de marzo. 

En el sector bancario estamos acostumbrados a estas noti-
cias, que afortunadamente no suelen transcender el ámbito 
sectorial. Pasan desapercibidos por la precisión con que se lle-
van a cabo los cambios en los procesos operativos, coordinan-
do y sincronizando el buen hacer de nuestras entidades y de 
las infraestructuras que dan soporte a los sistemas de pago. 
Una vez más se pone de 
manifiesto la seguridad y la 
estabilidad con la que ope-
ran las entidades bancarias 
y el Sistema Nacional de 
Compensación Electróni-
ca, soporte del sistema de 
pagos al por menor en Es-
paña, como engranaje clave para el buen funcionamiento de 
los mercados financieros. Se han cambiado las reglas con las 
que se produce la transferencia de fondos entre las distintas 
cuentas de pago, sin interrupciones ni sobresaltos. 

Tareas pendientes 
Pero aún queda trabajo por hacer. La Comisión Europea pro-
puso una prórroga hasta el próximo 1 de agosto para cumplir 
con los requisitos que se establecen para las transferencias y 
adeudos domiciliados en euros (Reglamento UE nº 
260/2012), autorizando a que las entidades proveedoras de 
servicios de pago puedan admitir hasta esa fecha pagos que 
no cumplan la totalidad de dichos requisitos. El trabajo inter-
bancario ha finalizado, aunque hay aún tareas pendientes de 
abordar, en particular en lo que respecta a las transferencias y 
adeudos en el ámbito cliente-banco. No podemos olvidar que 
las obligaciones de un reglamento europeo afectan directa-
mente a todos los países, y en concreto éste por el que se rigen 
las transferencias y adeudos en euros afecta tanto a bancos 
como a clientes. Las entidades bancarias continúan su habi-
tual labor de asesoramiento y apoyo a la clientela para facilitar 
en lo posible el correspondiente trámite de adaptación de las 
empresas, particulares y Administraciones Públicas para que 
también para ellos la misión culmine con éxito.
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