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LOS RETOS DEL NUEVO GOBIERNO

que requiere, sin demora, una actuacién firme y contun-

dente. Tras encajar 1a recesitn mds profunda dela era de-
mocratica, el crecimiento se ha estancado v contintia la destruc-
cion de empleo hasta situar el paro en cotas sencillamente ina-
ceptables, Las perspectivas han empeorado y apuntan hacia un
crechmiento exiguo, incluso negativo, y un deterioro adicional del
empleo, A ms largo plazo, se plantean dudas sobre Ia capacidad
parasostener el estado de bienestar con su estructura actual

Este escenario invita a una seria reflexion sobre las opciones
de politica econdmica, En efecto, para superar esta situacién hay
que romper el circulo vicioso entre ajuste, bajo crecimiento, de-
sempleoy deterioro de las cuentas piblicas. Por consiguiente, las
politicas no pueden limitarse a ajustar los desequilibrios, sino
que deben acompafiarse con medidas destinadas a elevar el po-
tencial de crecimiento. Agotadas las politicas de demanda, las re-
formas estructurales son Ia (micasalida viable.

A corto plazo, el objetivo debe centvarse en recuperar la con-
fianza de los mercados, lo que, en gran medida, queda supedita-
doalapuestaenmarchade un plan crefble de consolidacién pre-
supuestaria y fa culminaciton de fa reestructuracion bancaria. Ne
obstante, los inversores s6lo nos devolveran su confianza si en-
tienden que sentamos las bases de un crecimiento suficiente pa-
ra hacer frente al pago de 1a deuda. Por consiguiente, atin siendo
inevitables, las medidas de austeridad, por st solas, no resuelven
el problema e incluso pueden agravarlo, si no se acompafian con
-otras politicas orientadas a reforzar la competitividad y el creci-
miento mediaite un uso mas exhaustivo (volumen de empleo) v
eficiente (productividad) de los factores de produccion,

En el ambito de la consolidacion fiscal, la reduccidn del déficit
debe descansar en la contencion y 1a racionalizacion del gasto.
Llegado el caso, el aumento deta presion fiscal debe recaer sobre
la imposicién indirecta y nunca sobre los costes laborales, Dado
el elevado gradode descentralizacion es fundamental su estricto
cumplimiento por los distintos niveles de la Administracién, Sin
menoscaho de sumantenimiento y universalidad, las dotaciones
en pensiones, sanidad, educacion y prestaciones sociales deben
ser objeto de una racionalizacion que asegure su sostenibilidad y
unamayor eficiencia. :

g a economia espafiola se enfrenta a una situacion crifica

Reformalaboral
Elobjetivo dela reforma laboral no es otro que facilitar Ia contra-
tacién, potenciar la creacién de puestos de trabajo y romper la
discriminacion entre colectivos (contratos fijos v temporales, jo-
venes, etc,). Es necesario simplificar las modalidades de contra-
tacidn, orientindose hacia un contrato indefinido con costes de
rescision en funcién de la antigiiedad. Descentralizar fa negocia-
citn colectivayla primacia delos acuerdos de empresa sobre los
de dmbito sectorial —al abjeto que las remuneraciones se ajusten
ala productividad- y la desjudicializacion de los conflictos labo-
rales afavor delaintermediacién son otros puntos bésicos.
Enuna econorida abierta, integrada en una union monetariay
arte el endurecimiento de la competencia global, es basico refor-
zar lacapacidad competitiva de nuestras empresas, La competi-
tividad no puede reducirse 2 una mera contencién de los costes
Iaborales, sino que debe primar la especializacion, el incremento
del valor afiadido v el acceso a nievos mexcados. Todo ello re-
quiereque las empresas dediquenrecursosalainnovacion, laca-
tidad de sus preductos y servicios y Ia extensidn de sus redes de

Conciliar ajuste con crecimiento

comercializacidn. A tal fin, el Gobierno debe asegurar un entor- |

no optimo en cuanto a la estabilidad macroeconémica, la libre
competencia, y un marco administrativo y legal, dgily eficiente.

Sin perjuicio del sanearmiento de las cuentas publicas, debe
evaluarse la reduccion de determinados costes asociados 2 laac-
tividad empresarial (cotizaciones sociales, imposicién sobre be-
neficios reinvertidos, ete.), a comipensar, en su caso, con una efe-
vacién de la imposicion indirecta. Se trata de modificar los pre-
cios relativos internos y externos (devaluacion interna) al objeto
de promover la exportacidn v sustituir, donde sea ventajoso, la
importacion por produccion interna, lo que contribuirfa arelan-
zar la actividad y a reducir [a necesidad de financiacion exterior,
Elhecho que nuestras cargas empresariales, relatfvamente mas
elevadas respecto a la eurozona, v los impuestos indirectos sean
mishajos, dejan margen para una operacion de esta indole,

La profunda crisis iniciada hace cuatro afios ha puesto de ma-
nifiesto e} sobredimensionamiento del sector financiero debido
al acusado retraimiento del volumen de negocio, al que se han
sumadlo las dificultades de acceso alos mercados mayoristas y ef
aumento de Jos costes de financiacion que acompana Ia crisis de
la deuda soberana en la eurozona. A nivel individual, algunas en-
tidades que no son viables ya sea por sumodelo de negocio, difi-
cultad de acceso a los mercados o falta de rentabitidad, pueden
necesitar ser reestructuradas. En cualquier caso, si la reestructu-
racidn reguiere el uso de fondos piblicos el abjetivo esencial no

" es el de reflotar 12 entidad sino de fortalecer el sistema. seria ase-

gurar su viabilidad futura, es decir, su capacidad de operar en el
mercadosin asistenciaexterna.

En sintesis, se abren dos grandes escenarios en funcion de la
ausenicia o de Ja puesta en marcha de las reformas estructurales
que nuestra ecohomiareclama,

Una politica de ajuste presupuestario, sin tna actuacion deci-
didaen el dmbito de las politicas de oferta, puede que tranquilice
inicialmente los mereados, pero el bajo ritmo de crecimiento que
le acompafiaria durante un prolongado periodo de tiempo no so-
lamente dificultaria el ajuste de los desequilibrios pendientes
(desempleo, cuentas piblicas, saneamiento financiero, etc.), sino
que alertarfa negativamente sobre la capacidad para satisfacer
los compromisos de pago de la deuda y desatariz, de nuevo, la
desconfianza de los mercados con sus efectos sobre el acceso y el
coste de la financiacién, 7

Como alternativa, un programa crefble de consolidacidn pre-
supuestaria basado en la racionalizacitn del gasto acompatiado
conunambicioso paquete de reformas estructurales contribuiria
amejorar las expectativas, Ja confianza de los mercados yla toma
de decisiones por parte de los agentes, Con ello, no sglo se elevaria
el potencial de crecimiento y de creacidn de empleo sine que se
acelerarfa el ineludible ajuste de nuestros desequilibrios bsicos.

Asesor econdmico de AEB
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